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O REGIME JURIDICO DA ZONA FRANCA DE MANAUS E OS DESAFIOS
CONSTITUCIONAIS E TRIBUTARIOS FRENTE A REFORMA TRIBUTARIA

Vinicius Said de Souza'
Hérnan José Gutierréz Herrera®

RESUMO: Este trabalho tem como objetivo analisar o regime juridico que sustenta a Zona
Franca de Manaus, considerando os principais desafios constitucionais e tributarios
enfrentados diante das propostas de reforma tributaria no Brasil. A pesquisa parte da
relevancia estratégica da Zona Franca de Manaus para o desenvolvimento econdmico da
regido Norte e discute os possiveis impactos da reestruturacdo do sistema tributario nacional
sobre os incentivos fiscais concedidos as empresas instaladas na regido. Adoto como método
a pesquisa bibliografica e documental, utilizando legislagdo vigente, propostas de emenda
constitucional, artigos cientificos e relatorios técnicos de 6rgdos publicos. Com base na
analise qualitativa do conteudo juridico e contabil, identifico os principais dispositivos legais
que asseguram o funcionamento da Zona Franca de Manaus e avalio como possiveis
alteracdes no pacto federativo e na politica fiscal brasileira podem comprometer sua
continuidade. Os resultados obtidos evidenciam que, embora a Zona Franca de Manaus ainda
possua respaldo constitucional, sua manuten¢do requer atualizagdo legal e reposicionamento
estratégico diante de novas diretrizes economicas e fiscais. Concluo que o profissional
contabil deve compreender o cenario regulatdrio que envolve a Zona Franca de Manaus, a fim
de contribuir de forma critica e técnica para o debate sobre sua permanéncia e evolugcdo como
politica publica de desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Zona Franca de Manaus. Reforma tributdria. Regime juridico.
Desenvolvimento regional. Incentivos fiscais.

ABSTRACT: This study aims to analyze the legal framework that supports the Manaus Free
Trade Zone, considering the main constitutional and tax challenges faced in light of the
proposed tax reform in Brazil. The research is based on the strategic importance of the
Manaus Free Trade Zone for the economic development of the Northern region and discusses
the possible impacts of restructuring the national tax system on the fiscal incentives granted to
companies located in the area. I adopted bibliographic and documentary research as the
method, using current legislation, constitutional amendment proposals, scientific articles, and
technical reports from public institutions. Based on the qualitative analysis of legal and
accounting content, I identify the main legal provisions that ensure the operation of the
Manaus Free Trade Zone and assess how potential changes in the federative pact and
Brazilian fiscal policy may affect its continuity. The results show that, although the Manaus
Free Trade Zone still has constitutional support, its maintenance requires legal updates and
strategic repositioning in the face of new economic and fiscal guidelines. I conclude that
accounting professionals must understand the regulatory scenario involving the Manaus Free
Trade Zone in order to contribute critically and technically to the debate on its permanence
and evolution as a public policy for regional development.

! Académico do Curso de Ciéncias Contabeis da Faculdade Boas Novas - FBN, e-mail:
vinicius.20253486@aluno.fbnovas.edu.br.

2 Orientador do trabalho. Mestre em Ciéncias da Comunicagdo. Especialista em Gestdo Publica, Metodologia de
Pesquisa. E-mail: hernan.jornalista@gmail.com.



Faculdade

i BOAS NOVAS CIENCIAS CONTABEIS/2025

Keywords: Manaus Free Trade Zone. Tax reform. Legal framework. Regional development.
Fiscal Incentives.

1 INTRODUCAO

A Zona Franca de Manaus representa um modelo de desenvolvimento regional
baseado na concessdo de incentivos fiscais as empresas instaladas na regido Norte do Brasil,
especialmente no estado do Amazonas. Criada com o objetivo de integrar a Amazonia ao
restante do territorio nacional e fomentar a economia local, a Zona Franca de Manaus se
consolidou como um polo industrial estratégico para o pais.

Este estudo delimita-se a andlise do regime juridico e tributirio que ampara a
Zona Franca de Manaus, com enfoque nos desafios enfrentados diante das propostas de
reformas no sistema tributdrio brasileiro e de alteragdes no pacto federativo. A abordagem
parte da compreensdo de que as mudangas estruturais no ordenamento tributirio nacional
podem impactar diretamente a sustentabilidade juridica e econdmica do modelo da Zona
Franca.

A escolha do tema justifica-se pela relevancia que a Zona Franca de Manaus possui
para o desenvolvimento econdmico e social da regido Norte, e pelo papel que os profissionais
da contabilidade exercem na interpretacdo e aplicacdo da legislacdo tributaria vigente. Além
disso, os debates atuais sobre reforma tributaria e reducdo de beneficios fiscais tornam
urgente a reflexdo sobre a manutencao do modelo.

O problema da pesquisa esta centrado na seguinte questdo: quais sdo os principais
desafios juridicos e constitucionais enfrentados pela Zona Franca de Manaus diante das
propostas de reformas tributirias e mudancas no pacto federativo?. A hipotese levantada
¢ que a permanéncia da Zona Franca de Manaus depende da atualiza¢cdo de seu marco
legal e da redefinicio estratégica de sua funcio no cenario econdémico nacional.

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar o regime juridico da Zona Franca de
Manaus, com foco nos principais desafios constitucionais e tributarios que ameac¢am sua
continuidade. Como objetivos especificos, busca-se: identificar os principais dispositivos
legais que regulam a ZFM; investigar as alteracdes propostas nas reformas tributérias e seus
impactos; avaliar os argumentos utilizados na defesa da manuten¢do da ZFM; e discutir

alternativas de politicas publicas para sua continuidade.
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A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental, com base em
legislagdes, propostas de emenda constitucional, artigos cientificos, relatdrios técnicos e
fontes oficiais. A abordagem ¢ qualitativa, com énfase na analise critica do conteudo juridico
e contabil relacionado ao tema.

Os resultados obtidos indicam que, embora a Zona Franca de Manaus ainda possua
respaldo constitucional, sua permanéncia depende de um reposicionamento legal e estratégico
frente as novas diretrizes econdmicas do pais. A andlise contribui para ampliar a compreensao
sobre os efeitos das politicas fiscais em regides incentivadas e para orientar os profissionais

contabeis sobre os desafios atuais da area tributaria.
2 ZONA FRANCA DE MANAUS: HISTORICO E FUNDAMENTOS LEGAIS

A criagdo da Zona Franca de Manaus (ZFM) insere-se no contexto das politicas de
integracdo nacional implementadas no Brasil a partir da década de 1960. Com o objetivo de
promover o desenvolvimento econdmico e social da regido Norte, buscou-se reduzir as
desigualdades regionais por meio da concessdo de incentivos fiscais e da atracdo de
investimentos industriais para a Amazonia (Bessa, 2017).

O marco juridico inicial da Zona Franca foi estabelecido pelo Decreto-Lei no 288, de
28 de fevereiro de 1967, que reformulou o modelo anterior de porto livre instituido em 1957,
ampliando sua abrangéncia para transforma-la em um polo industrial, comercial e
agropecuario. Tal decreto garantiu iseng¢ao de tributos federais, estaduais e municipais para
empresas que se instalassem na regido, criando um ambiente atrativo para investimentos
(Brasil, 1967).

Posteriormente, a relevancia da ZFM foi consolidada no ordenamento juridico pela
Constituicio Federal de 1988, que em seu artigo 40 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) assegurou a manutengdo do modelo por 25 anos, prazo este
sucessivamente prorrogado por meio de emendas constitucionais. A mais recente, a Emenda
Constitucional no 83/2014, estendeu a vigéncia dos incentivos até 2073, garantindo
seguranca juridica para o setor produtivo (Brasil, 2014).

Além do respaldo constitucional, a administracio da ZFM ¢ realizada pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), autarquia vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento, Induastria, Comércio e Servigos, responsavel pela fiscaliza¢ao

dos beneficios e pela aprovacdo de projetos industriais. A SUFRAMA desempenha papel
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central na regulagdo e no monitoramento das atividades, assegurando que as empresas
cumpram os requisitos legais para usufruir dos incentivos (Suframa, 2020).

A partir desse arranjo legal, a ZFM consolidou-se como importante instrumento de
desenvolvimento regional, representando significativa parcela do Produto Interno Bruto (PIB)
do estado do Amazonas e garantindo milhares de empregos diretos e indiretos. Entretanto, o
modelo também se tornou alvo de debates académicos e politicos, principalmente quanto a
sua eficacia de longo prazo e a sua compatibilidade com os principios da justica tributaria e da
eficiéncia economica (Costa; Silva, 2019).

Em sintese, o arcabouco juridico da Zona Franca de Manaus combina legislacdao
infraconstitucional, dispositivos constitucionais e regulamenta¢des administrativas, o que
confere a0 modelo um status singular no sistema tributario brasileiro. Tal complexidade
reforca a necessidade de constante analise sobre seus fundamentos legais e sobre a sua

sustentabilidade diante das mudancas propostas no cendrio tributario nacional.

2.1 INCENTIVOS FISCAIS E O PAPEL DA CONTABILIDADE

A concessdao de incentivos fiscais constitui o principal mecanismo de sustentagao da
Zona Franca de Manaus. Esses beneficios estdo previstos em legislagdes federais, estaduais e
municipais, assegurando as empresas reducdo ou isencdo de tributos como Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), Imposto de Importagdao (II), Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) em determinadas
modalidades (Brasil, 1967; Brasil, 1988).

No ambito federal, destacam-se as isencdes de IPI e II incidentes sobre insumos e bens
destinados a produgdo industrial local, o que contribui para a competitividade das empresas
instaladas na regido (Souza; Lima, 2018). Em relagdo ao ICMS, a legisla¢ao estadual do
Amazonas concede reducdes e créditos presumidos, fortalecendo a atratividade do polo
industrial (Amazonas, 2003). Ja4 o IRPJ apresenta regras diferenciadas para empresas que
comprovem reinvestimento dos lucros na regido, reforcando a fungdo desenvolvimentista da
politica fiscal (Oliveira, 2020).

Do ponto de vista contdbil, a gestdo adequada desses incentivos ¢ fundamental, uma
vez que impacta diretamente na escriturag¢do, no planejamento tributario e na demonstrag¢ao do

resultado do exercicio das companhias. A contabilidade atua ndo apenas como ferramenta de
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registro, mas também como instrumento estratégico para assegurar conformidade legal e
maximizar os efeitos dos beneficios (Santos; Pereira, 2019).

Nesse sentido, o profissional contabil desempenha papel essencial na interpretagdo da
legislacdo tributdria aplicdvel a Zona Franca de Manaus, na mensuracdo correta dos
incentivos e na prestacdo de contas junto aos 6rgdos fiscalizadores, como a Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) e a Receita Federal. Além disso, cabe ao contador
avaliar riscos relacionados a perda de beneficios por descumprimento de requisitos legais,
contribuindo para a governanga corporativa ¢ a sustentabilidade econdmica das empresas
(Nogueira, 2021).

Portanto, os incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus nao devem ser analisados
apenas sob a Otica da politica de desenvolvimento regional, mas também como objeto de
estudo da contabilidade tributéria, na medida em que influenciam diretamente o planejamento,

o controle e a tomada de decisdo das organizagdes que operam no polo industrial.

2.2 AMEACAS CONSTITUCIONAIS E TRIBUTARIAS A ZONA FRANCA DE
MANAUS

A manutencdo da Zona Franca de Manaus tem sido objeto de debates recorrentes no
cendrio politico e juridico brasileiro, sobretudo em razao das propostas de reformas tributarias
que buscam simplificar o sistema e reduzir a concessdo de beneficios fiscais. Embora a
Constitui¢ao Federal assegure sua vigéncia até 2073, o modelo enfrenta pressdes de ordem
constitucional, econdmica e fiscal que colocam em risco sua continuidade (Brasil, 1988;
Brasil, 2014).

As principais iniciativas de alteracdo do sistema tributario, como a Proposta de
Emenda Constitucional no 45/2019 ¢ a PEC no 110/2019, previam a unificagdo de tributos
sobre o consumo em um Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). Tal medida gerou preocupacao
em relagdo a preservacdo das isengdes aplicaveis & Zona Franca, uma vez que a substitui¢ao
de tributos federais e estaduais poderia comprometer a base legal dos incentivos fiscais (Silva;
Rocha, 2020).

Mais recentemente, a Emenda Constitucional no 132/2023, que instituiu a Reforma
Tributédria sobre o consumo, buscou preservar explicitamente os beneficios da ZFM, prevendo
tratamento diferenciado na legislagdo do novo imposto. Apesar dessa garantia formal,

especialistas destacam que a transicdo para o novo modelo tributario poderd reduzir a
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competitividade das empresas instaladas em Manaus, seja pelo aumento de custos logisticos,
seja pela inseguranca juridica decorrente de regulamentagdes futuras (Gomes; Almeida,
2023).

Outro ponto de debate refere-se a compatibilidade dos incentivos com o principio da
isonomia tributaria e da livre concorréncia, previstos no artigo 150 da Constitui¢ao Federal.
Criticos argumentam que a manuten¢do de beneficios regionais prolongados pode gerar
distor¢des no sistema tributdrio nacional, ao favorecer um polo especifico em detrimento de
outras regides (Melo, 2021). Por outro lado, defensores do modelo sustentam que tais
incentivos cumprem a fun¢do constitucional de reduzir desigualdades regionais, prevista no
artigo 30 da Carta Magna, configurando uma excec¢do legitima ao principio da isonomia
(Carvalho; Nascimento, 2019).

Nesse contexto, a Zona Franca de Manaus se encontra em uma encruzilhada juridica:
de um lado, a protecdao constitucional assegura sua permanéncia; de outro, as mudancas no
sistema tributdrio e as pressdes por racionalizagdo fiscal colocam em xeque sua
sustentabilidade. A analise critica desses desafios ¢ essencial para compreender os caminhos

possiveis para a preservagao do modelo no futuro.

2.3 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A MANUTENCAO DA ZONA FRANCA DE
MANAUS

A sustentabilidade da Zona Franca de Manaus no longo prazo depende de sua
capacidade de adaptacdo as transformagdes econdmicas, fiscais e sociais do Brasil. Embora a
protecdo constitucional assegure sua vigéncia até 2073, a efetividade desse modelo exige
atualizag¢do de seus instrumentos legais e reposicionamento estratégico frente as mudangas do
cenario tributario nacional e internacional (Brasil, 2014; Brasil, 2023).

Entre os principais desafios estd a necessidade de compatibilizar os incentivos fiscais
da ZFM com as diretrizes da Reforma Tributaria. A criagdo do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) podera demandar
regulamentagdes especificas para preservar a competitividade regional, sem que isso
comprometa os principios constitucionais da isonomia e da livre concorréncia (Gomes;
Almeida, 2023).

Outro ponto critico refere-se a dependéncia da regido em relagdo a industria

eletroeletronica, responsavel por grande parte do faturamento do Polo Industrial de Manaus.
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A diversificagdo produtiva, por meio do incentivo a setores como biotecnologia, economia
digital e aproveitamento sustentdvel da biodiversidade amazonica, apresenta-se como
alternativa estratégica para reduzir a vulnerabilidade econdmica da ZFM (Cavalcante; Souza,
2021).

Além disso, os impactos ambientais associados a atividade industrial reforcam a
necessidade de integracdo entre politicas fiscais e politicas ambientais. A manutencao da ZFM
deve estar alinhada ao desenvolvimento sustentavel, garantindo que os beneficios economicos
sejam acompanhados por praticas de preservacdo da floresta amazonica e responsabilidade
socioambiental (Ferreira; Lima, 2019).

No campo politico, a defesa da ZFM dependeréd da articulagdo entre representantes
regionais e nacionais, de modo a assegurar que o modelo continue sendo considerado uma
politica de Estado voltada a redugdo das desigualdades regionais, € ndo apenas um privilégio
setorial. Nesse sentido, cabe ao profissional contabil, aos juristas e aos economistas contribuir
para o debate técnico, fundamentando a importancia do modelo e apontando alternativas
viaveis de sua reformulagao.

Assim, as perspectivas para a Zona Franca de Manaus passam pela modernizagdo de
seu marco legal, pela diversificagdo de sua base produtiva e pela incorporagdo de praticas
sustentaveis. Tais elementos sdo fundamentais para garantir que o modelo ndo apenas se
mantenha no ordenamento juridico, mas também se fortaleca como instrumento legitimo de

desenvolvimento regional no século XXI.

2.4 TIPOS DE INCENTIVOS FISCAIS NA ZONA FRANCA DE MANAUS

A Zona Franca de Manaus (ZFM) se consolidou como modelo econdmico
diferenciado no cenario brasileiro por meio de um conjunto de incentivos fiscais federais,
estaduais e municipais, os quais foram fundamentais para atrair empresas e consolidar o Polo
Industrial de Manaus (PIM). Esses beneficios representam o nucleo juridico-tributario da
ZFM e explicam sua competitividade em relagdo a outras regides do pais (BRASIL, 1967;
BRASIL, 1988).

No ambito federal, os principais tributos contemplados sao:

a) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI):
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As empresas instaladas na ZFM sdo beneficiadas com a isen¢do ou reducao do IPI
incidente sobre os produtos industrializados localmente. Esse incentivo reduz os custos de
produgdo e aumenta a competitividade das empresas da regido. Como destaca Souza (2018), a
isen¢do do IPI ndo apenas reduz a carga tributaria, mas também estimula o reinvestimento no

parque industrial.

b) Imposto de Importagao (II):

Outro pilar do regime juridico da ZFM ¢ a redugdo ou isencdo do Imposto de
Importacao sobre insumos ¢ matérias-primas destinados a industrializagao local. Isso permite
que empresas importem componentes a pregos mais competitivos, viabilizando a producao em
larga escala. Segundo dados da SUFRAMA (2020), aproximadamente 60% dos insumos

utilizados no PIM sdo importados, evidenciando a importancia desse beneficio.

¢) Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ):

Determinadas empresas que atuam na ZFM contam com redugdes significativas no
IRPJ, sobretudo quando reinvestem seus lucros na regido. Esse mecanismo, previsto na Lei no
8.387/1991, reforga o carater desenvolvimentista da politica, uma vez que condiciona o
beneficio ao compromisso com a expansao da atividade produtiva local (Oliveira, 2020).

No ambito estadual, destaca-se o papel do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos), regulado pela Lei Estadual no 2.826/2003, que institui redugdes,
créditos presumidos e incentivos especificos para o setor industrial. Essa politica estadual
complementa os incentivos federais e garante maior atratividade as empresas que optam por
se instalar em Manaus. Como ressaltam Costa e Silva (2019), a conjuga¢do de incentivos
federais e estaduais € o que garante a robustez do modelo.

Por fim, no ambito municipal, embora de menor alcance em termos de impacto fiscal,
existem redugdes e isengdes em tributos como o Imposto sobre Servicos (ISS), aplicaveis a
determinados segmentos. Tais medidas fortalecem a logica de estimulo ao ambiente de

negocios, alinhando-se a estratégia de desenvolvimento regional.

2.5 EXEMPLO PRATICO DO IMPACTO DOS INCENTIVOS

Para compreender a relevancia desses incentivos, € possivel observar um exemplo

hipotético de uma empresa de eletroeletronicos instalada em Manaus. Caso essa empresa
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produzisse seus bens em Sao Paulo, arcaria integralmente com IPI, II e ICMS, elevando seus
custos de producdo em até 30% em comparagdo a producdo na ZFM. Em contrapartida, ao se
beneficiar das isen¢des da Zona Franca, consegue reinvestir a diferenca no desenvolvimento
tecnologico e na geracao de empregos.

Essa diferenga ¢ registrada diretamente na contabilidade, tanto no balango patrimonial
quanto no demonstrativo de resultados do exercicio (DRE). A atuacdo do contador, nesse
contexto, ¢ essencial para mensurar corretamente os valores economizados e assegurar que os

incentivos sejam aproveitados dentro da legalidade (Santos; Pereira, 2019).

2.6 RELEVANCIA ESTRATEGICA DOS INCENTIVOS FISCAIS

Os incentivos fiscais da ZFM nao podem ser vistos apenas como um mecanismo de
renincia tributdria, mas como um investimento em politica publica de desenvolvimento
regional. Segundo estudo de Gomes e Almeida (2023), a cada R$ 1 de renuncia fiscal na
ZFM, aproximadamente R$ 1,40 retorna a economia nacional por meio da cadeia produtiva e
da geragdo de empregos.

Além disso, o Polo Industrial de Manaus ¢ responsavel por cerca de 500 mil empregos
diretos e indiretos, representando mais de 80% da arrecadagdo de ICMS do estado do
Amazonas (SUFRAMA, 2022). Esses nimeros evidenciam que os beneficios fiscais ndo sao
privilégios isolados, mas instrumentos de correcdo das desigualdades regionais, em
consonancia com o artigo 30 da Constitui¢ao Federal, que prevé a redugdo das disparidades

entre as regioes do pais (Brasil, 1988).

2.7 IMPACTOS ECONOMICOS E CONTABEIS DOS INCENTIVOS FISCAIS NA ZFM

Os incentivos fiscais concedidos as empresas instaladas na Zona Franca de Manaus
(ZFM) produzem impactos que vao além da simples redu¢do da carga tributdria. Eles afetam
de maneira direta a gestdo financeira, os registros contabeis e a tomada de decisdes
estratégicas. A contabilidade, nesse contexto, assume fun¢do ndo apenas operacional, mas
também estratégica, na medida em que mensura e interpreta os efeitos econdmicos dos

beneficios fiscais sobre o desempenho organizacional.
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2.7.1 Impactos na escrituragao contabil

A primeira dimensdo de impacto diz respeito a escrituracdo contabil. Empresas
localizadas na ZFM devem registrar adequadamente as isengdes, reducdes e créditos
tributarios de que usufruem. Esses registros ndo apenas asseguram a conformidade com a
legislacdo, mas também compdem as demonstra¢des financeiras, refletindo a real situacao
econdmica da entidade.

De acordo com Santos e Pereira (2019), a correta evidenciacao contabil dos incentivos
fiscais ¢ fundamental para assegurar transparéncia perante 6rgaos reguladores, acionistas e
investidores. Um beneficio fiscal mal registrado pode gerar riscos de autuagdo por parte da
Receita Federal ou da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA),

comprometendo a credibilidade da empresa.

2.7.2 Impactos no planejamento tributario

Outro aspecto relevante € o planejamento tributario. A existéncia dos incentivos
permite que as empresas adotem estratégias voltadas a reducao da carga fiscal, desde que
observados os limites legais. Segundo Oliveira (2020), o planejamento tributario dentro da
ZFM deve ser conduzido com cautela, pois envolve a interpretacdo de normas especificas, que
muitas vezes sdo objeto de questionamento por parte das autoridades fiscais.

A contabilidade tributaria, portanto, deve atuar de forma proativa, identificando as
melhores formas de aproveitamento dos beneficios e orientando a administragdo quanto a
legalidade das operagdes. Exemplo disso ocorre no caso do crédito presumido de ICMS, que

exige apuragdo criteriosa para evitar distor¢des nos balangos.

2.7.3 Impactos nas demonstracdes contabeis

Do ponto de vista das demonstracdes contdbeis, os incentivos fiscais impactam
diretamente o Demonstrativo do Resultado do Exercicio (DRE), ao reduzir despesas com
tributos e aumentar o lucro operacional. Consequentemente, ha reflexos no Balango
Patrimonial, especialmente no patrimdnio liquido, j& que parte dos resultados pode ser

destinada a reservas ou reinvestimentos obrigatorios.
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Souza e Lima (2018) destacam que a utilizagdo de incentivos fiscais gera distor¢des
positivas nos indicadores financeiros, como rentabilidade e margem de lucro. Isso significa
que empresas localizadas em Manaus, mesmo com custos logisticos maiores, conseguem

apresentar indices de desempenho superiores em razao da carga tributaria reduzida.

Exemplo pratico hipotético

Considere-se uma empresa ficticia do setor eletroeletronico que fabrica televisores. Se
localizada em Sao Paulo, essa empresa arcaria integralmente com IPI, II e ICMS, elevando
seu custo tributdrio em aproximadamente 35% sobre o valor de produgdo. J4 instalada em
Manaus, com acesso as iseng¢des da ZFM, esse custo cai para cerca de 12%.

Na pratica contabil, isso significa que:

- O DRE evidenciaria uma redugao significativa em “Despesas Tributarias”;

- O Balango Patrimonial apresentaria um patrimdénio liquido maior, em fun¢do do
aumento no lucro retido;

- O fluxo de caixa seria mais favoravel, possibilitando reinvestimentos em inovagao
tecnologica.

Esse exemplo evidencia que os incentivos fiscais ndo sdo apenas beneficios
econdmicos, mas determinam a estrutura financeira e contabil das empresas que deles

usufruem.

2.7.4 Impactos macroeconomicos regionais

Além da dimensdo microecondmica, os incentivos fiscais tém repercussoes
macroecondmicas para a regido. Estima-se que o Polo Industrial de Manaus seja responsavel
por aproximadamente 80% da arrecadagdo de ICMS do Estado do Amazonas, além de gerar
cerca de 500 mil empregos diretos e indiretos (SUFRAMA, 2022). Isso evidencia que a
politica de incentivos se reflete diretamente na receita publica, no mercado de trabalho e no
consumo local.

Na perspectiva contabil publica, isso representa um desafio: de um lado, a Unido e os
estados deixam de arrecadar tributos em funcao das isengdes; de outro, a atividade economica

estimulada gera retorno em arrecadacdo indireta e movimenta a economia regional. Como
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argumenta Gomes (2023), “a rentincia fiscal ndo pode ser analisada apenas como perda de

receita, mas como investimento estratégico em desenvolvimento regional”.

2.8 INCENTIVOS FISCAIS E O PAPEL DA CONTABILIDADE

2.8.1 Tipos de incentivos fiscais na Zona Franca de Manaus

A Zona Franca de Manaus (ZFM) consolidou-se como um modelo de
desenvolvimento regional sustentado por um amplo conjunto de incentivos fiscais. Esses
beneficios estdo previstos em normas federais, estaduais e municipais, sendo responsaveis
pela atratividade econdmica da regido e pela consolidagdo do Polo Industrial de Manaus
(PIM).

No ambito federal, destacam-se trés tributos principais:

a) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI): as empresas instaladas na ZFM sdo
beneficiadas com a iseng@o ou redugdo de IPI sobre bens produzidos localmente, estimulando

a competitividade da industria regional (Souza; Lima, 2018).

b) Imposto de Importacao (II): a redug¢do ou isencdo do II sobre insumos importados
destinados a industrializacdo local representa fator crucial para o funcionamento do PIM.
Estima-se que mais de 60% das matérias-primas utilizadas na produgdo local sejam

importadas (SUFRAMA, 2020).

¢) Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ): parte das empresas conta com reducao do
IRPJ, condicionada ao reinvestimento dos lucros na regido. Essa medida vincula o beneficio a
expansao econdmica local (Oliveira, 2020).

No ambito estadual, a Lei no 2.826/2003 institui a Politica de Incentivos Fiscais do
Estado do Amazonas, estabelecendo redugdes, créditos presumidos e diferimentos do ICMS.
Tal instrumento amplia a atratividade do polo industrial ao complementar os beneficios
federais (Costa; Silva, 2019).

Em nivel municipal, ainda que com menor relevancia, ha redugdes e isengdes do
Imposto sobre Servicos (ISS) aplicaveis a determinados setores, compondo a estratégia de

fomento ao ambiente de negocios.
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Assim, a combinagdo entre incentivos federais, estaduais e municipais cria um
arcabougo robusto, que possibilita as empresas significativa reducdo na carga tributaria,
viabilizando a produc¢do em larga escala e assegurando competitividade frente a outras regides

do Brasil.

2.8.2 Impactos econdmicos e contabeis

Os incentivos fiscais da ZFM ndo apenas reduzem tributos, mas afetam diretamente os
registros contabeis, a gestdo financeira e os resultados empresariais. Na escrituracao contabil,
¢ necessario evidenciar corretamente os beneficios obtidos, sob pena de sancdes fiscais.
Beneficios mal registrados podem comprometer a fidedignidade das demonstragdes
financeiras (Santos; Pereira, 2019).

No planejamento tributario, a contabilidade ¢ estratégica: cabe ao contador interpretar
a legislacdo, calcular corretamente créditos de ICMS ou isengdes de IPI e orientar a
administracdo quanto ao uso legal dos incentivos. Nas demonstracdes contabeis, os efeitos
aparecem no DRE, com menor despesa tributdria e maior lucro operacional. No Balanco
Patrimonial, ha reflexos positivos no patrimonio liquido. Empresas da ZFM, mesmo com
custos logisticos superiores, apresentam indicadores de rentabilidade melhores que
companhias de outras regides (Souza; Lima, 2018).

Um exemplo hipotético de empresa eletroeletronica demonstra que, fora da ZFM, o
custo tributario seria de cerca de 35% sobre o valor de producdo; dentro da ZFM, cai para
12%. Essa diferenga impacta diretamente na contabilidade, no fluxo de caixa e na capacidade
de reinvestimento.

Em termos macroecondmicos, 0s incentivos sustentam aproximadamente 80% da
arrecadagao de ICMS do Amazonas e geram meio milhdo de empregos diretos e indiretos
(SUFRAMA, 2022). A contabilidade publica precisa considerar esses efeitos para avaliar a

efetividade da politica fiscal.

2.8.3 Papel do profissional contabil

O profissional contabil na ZFM tem papel essencial, que vai além do simples registro.

Entre suas funcdes destacam-se: Escrituracdo e compliance: registrar adequadamente

beneficios, obedecendo as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs). Planejamento
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tributdrio: propor estratégias licitas para maximizar os efeitos dos incentivos. Auditoria e
governanga: garantir que as empresas estejam em conformidade com SUFRAMA e Receita
Federal. Consultoria estratégica: orientar gestores sobre riscos e oportunidades relacionados
ao uso dos incentivos. Casos de glosas fiscais — quando a Receita Federal nega a utilizacao
de um beneficio — evidenciam que falhas contdbeis podem acarretar prejuizos relevantes. O
contador atua, portanto, como guardido da seguranga juridica da empresa (Nogueira, 2021).
Além disso, sua atuagdo estd conectada as praticas de governanga corporativa, auxiliando

empresas a manterem reputacao e sustentabilidade no longo prazo.

2.8.4 Riscos e desafios no aproveitamento dos incentivos

Apesar da relevancia dos incentivos, existem riscos associados a sua utilizacdo: Glosa
fiscal: quando a empresa nao cumpre requisitos legais, perde o direito ao beneficio.
Fiscalizacdo intensa: SUFRAMA e Receita Federal realizam auditorias regulares, exigindo
documentacdo precisa. Inseguranca juridica: a Reforma Tributaria e decisdes do STF podem
reduzir ou extinguir beneficios. Dependéncia econdmica: a concentracdo em poucos setores
industriais aumenta a vulnerabilidade da regido. Esses fatores exigem das empresas uma

contabilidade criteriosa e de profissionais altamente qualificados.

2.8.5 Perspectivas futuras

O cendrio futuro da ZFM ¢ incerto, especialmente diante da Reforma Tributaria (EC
132/2023), que cria novos tributos sobre consumo. Embora a Constitui¢cdo garanta tratamento
diferenciado até 2073, a regulamentacdo infraconstitucional ainda pode afetar a
operacionalizacdo dos beneficios (Gomes; Almeida, 2023).

Além disso, novas demandas da economia global apontam para incentivos voltados a
sustentabilidade e a bioeconomia amazdnica. O modelo tradicional de incentivos deve se
alinhar as exigéncias ambientais, ampliando oportunidades para setores como biotecnologia e
economia digital (Ferreira; Lima, 2019).

Nesse contexto, a contabilidade serd cada vez mais digital, com uso do SPED Fiscal,

e-Social e auditorias eletronicas, exigindo profissionais adaptados as tecnologias emergentes.
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2.8.6 Estudo de caso hipotético

Para ilustrar os efeitos dos incentivos, considere a empresa ficticia Amazonia Eletro
S.A., produtora de smartphones. Em S@o Paulo: custo tributario de 35% sobre o prego de
venda, com alta carga de ICMS e IPI. Em Manaus: custo tributdrio reduzido para 12%, com
isencdo de IPI, reducdo de ICMS e isengdo parcial de II.

Impactos contdbeis: No DRE: redugdo de despesas tributdrias em 23 pontos
percentuais. No Balango Patrimonial: aumento do patriménio liquido, ja que parte do lucro ¢
reinvestida. No Fluxo de Caixa: maior disponibilidade para P&D, inovacao e expansao. Esse
exemplo demonstra como os incentivos fiscais influenciam diretamente a estrutura contabil e

a estratégia empresarial.

2.8.7 Conclusao parcial da secao

A analise dos incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus e seu impacto na
contabilidade revela a importancia desse regime juridico para a economia regional e nacional.
Do ponto de vista técnico, a contabilidade desempenha papel essencial na mensuragao,
registro e aproveitamento dos beneficios, assegurando conformidade legal e apoiando a
tomada de decisdes.

Ao mesmo tempo, os riscos e desafios demandam uma atuagdo contabil estratégica e
atualizada, capaz de lidar com as mudancas normativas e com as transformacdes do ambiente
econdmico. Assim, os incentivos fiscais da ZFM ndo devem ser compreendidos apenas como
instrumentos de reducdo tributdria, mas como elementos centrais para o desenvolvimento

sustentavel e para o fortalecimento da pratica contabil no Brasil.
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Figura 1 - Area fisicada Zona Franca de Manaus

e - R
Fonte: SUFRAMA (2016); IBGE (2022).

A comparacdo entre a tributacdo na Zona Franca de Manaus e em outras regides do
Brasil evidencia a relevancia dos incentivos fiscais para a competitividade do polo industrial.
Conforme demonstra o Quadro 1, empresas instaladas em Manaus possuem isengdes

significativas em tributos federais e estaduais.

Quadro 1 - Relevancia dos incentivos fiscais

Imposto

Outras regioes do Brasil

Zona Franca de Manaus

IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados)

Incidéncia normal

Isenc¢do total

II (Imposto de Importagao)

Incidéncia normal

Isencao total em insumos

Varia conforme estado

Varia conforme estado

Reduc¢do/Crédito presumido (AM)

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com base em SUFRAMA (2022).

3 CONSIDERACOES FINAIS

A Zona Franca de Manaus consolidou-se como um dos principais instrumentos de
desenvolvimento regional do Brasil, desempenhando papel estratégico tanto na economia do
estado do Amazonas quanto no cenario nacional. O presente estudo analisou o regime
juridico que sustenta a ZFM, seus incentivos fiscais e os desafios enfrentados diante das
recentes reformas tributarias.

Os resultados evidenciaram que, embora a Zona Franca possua respaldo

constitucional até 2073, sua permanéncia ndo depende apenas dessa protecdo legal. As
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mudangas propostas pela reforma tributaria, em especial pela Emenda Constitucional no
132/2023, colocam novos desafios a competitividade e a atratividade do modelo. A
necessidade de compatibilizar os incentivos com principios constitucionais como a isonomia
e a livre concorréncia também se mostrou um ponto critico do debate juridico e contabil.

Foi possivel constatar ainda a importancia do papel do profissional contabil na gestao
dos incentivos, na conformidade tributaria e no apoio a governanga corporativa das empresas
localizadas no Polo Industrial de Manaus. Além disso, verificou-se que a diversificagao
produtiva e a incorporagdo de praticas sustentaveis sdo caminhos fundamentais para
assegurar a relevancia da ZFM nas proximas décadas.

Conclui-se, portanto, que a manuten¢do da Zona Franca de Manaus como politica
publica de desenvolvimento regional requer ndo apenas seguranca juridica, mas também
inovagdo, atualizacdo de seus instrumentos legais e integragdo com politicas
socioambientais. O fortalecimento do modelo depende da atuagdo conjunta do Estado, das
empresas € da sociedade civil, a fim de que a ZFM continue sendo um diferencial

competitivo e sustentavel para a Amazonia e para o Brasil.
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